
 บทท่ี 2
 ปรับกระบวนทัศนการจัดการศึกษา “ใครมีสิทธิ์ในเด็ก  ใครมีสิทธ์ิเหนือเด็ก”

 

 แนวโนมการท่ีมีปจเจกบุคคลมีเสรีภาพในการเรียนรูมากข้ึน ที่ท ําใหรูปแบบการศึกษาทางเลือก
เชน Home School แพรหลายไปอยางรวดเร็วน้ี อาจกลาวไดวาเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามพัฒนาการ
ของสังคมทั่วโลกที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงขึ้น และบุคคลไดรับการปกปองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
อยางดียิ่งขึ้น ในดานการศึกษานั้นจัดเปนสิทธิขั้นพื้นฐานประการหนึ่งที่บุคคลพึงมีสิทธิไดรับและมีเสรี
ภาพในการแสวงหา โดยเฉพาะในเร่ืองการ “แสวงหา” นี้เองที่ชี้ถึงกระบวนทัศนรวมสมัยที่เปนไปใน
แนวทางของการใหพอแมผูปกครองมีสิทธิมีเสียงในการจัดการศึกษามากขึ้น ดังจะเห็นไดจากหลาย
ประเทศที่ไดมีการปรับตัวปรับเงื่อนไขทางสังคมตาง ๆ ใหเอ้ือตอรูปแบบการศึกษาทางเลือกเชนน้ีมาก
ขึ้น  โดยเฉพาะเงื่อนไขในเชิงกฎหมาย เพ่ือใหโอกาสพอแมผูปกครองเขามีสวนสรางสรรคการเรียนรูให
บุตรหลาน สมดังค ําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาต ิ (United Nation Universal
Declaration of Human Right) ที่ไดประกาศวา

 “ บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา โดยที่การศึกษาพึงถูกจัดใหเพิ่อเปนการพัฒนาบุคลิก
ภาพของมนุษยใหสมบูรณสูงสุด ทั้งนี้ผูปกครองพึงมีสิทธิในเบื้องตนที่จะเลือกรูปแบบการ
ศึกษาที่เหมาะแกบุตรหลานของตน ”1

 

 กรณีสหรัฐอเมริกาและแคนาดา
 ในสหรัฐอเมริกาน้ัน การจัด Home School ถือเปนการ “ทวงสิทธ์ิ” ข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ
เสียดวยซํ้ า ดังตัวอยางกรณีการฟองรองในช้ันศาลกรณีหน่ึงเม่ือป ค.ศ. 1925 ระหวางหนวยงานการศึกษา
ของรัฐท่ีกลาวหาวาพอแมครอบครัวหน่ึงไมมี “สิทธ์ิ” ในการสอนลูกเองอยูกบับาน โดยศาลไดตัดสินให
พอแมครอบครัวน้ันเปนฝายชนะ โดยคํ าพิพากษาของศาลตอนหนึ่งไดประกาศถึงเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญวา

 “ความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลที่รัฐพึงยึดถืออยางมั่นคงประการหนึ่ง คือความเช่ือ
วารัฐไมมีสิทธิหรืออํ านาจในการหลอหลอมเด็กโดยการบีบบังคับใหเด็กตองไดรับการศึกษาใน
แบบท่ีรัฐตองการจากสถานศึกษาท่ีรัฐจัดใหเทาน้ัน รัฐไมใชเจาของชีวิตเด็ก และดังนั้น ครอบ
ครัวที่เลี้ยงดู ทะนุถนอมเด็กแตละคนมาจึงมีสิทธิและความรับผิดชอบในการเตรียมเขาเหลานั้น
ใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมดวย”2

อยางไรก็ตามความเคลื่อนไหวในการออกกฎหมายรองรับการจัดโรงเรียนในบานในสหรัฐ
อเมริกาเพ่ิงเกิดข้ึนอยางจริงจังในชวง 20 ปน้ีเอง  โดยในป 1980 มีเพียง 3 มลรัฐที่มีกฎหมายอนุญาตใหมี
การจัดโรงเรียนในบานไดอยางเปนทางการ  แตในชวงเวลาเพียงสิบกวาป มลรัฐตาง ๆ ไดมีการ
เปล่ียนแปลงแกไขในเร่ืองน้ีไปอยางรวดเร็ว  จนในปจจุบันท้ัง 50 มลรัฐในสหรัฐไดมีกฎหมายอนุญาต



อยางเปนทางการ หรือมีการผอนปรนใหมีการจัดโรงเรียนในบานไดท้ังส้ิน3  ซ่ึงกอนหนาท่ีจะมีการออก
กฎหมายการศึกษามารองรับเชนนี ้  เม่ือมีกรณีพิพาทระหวางครอบครัวท่ีจัดโรงเรียนในบานกับ
หนวยงานของรัฐในมลรัฐตาง ๆ  กลุมพอแมก็ไดแตอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเปนหลักในการสูความในชั้นศาล  ซึ่งก็ปรากฏวามีนอยครั้งที่ศาลจะตีความรัฐธรรมนูญในทางที่
เปนประโยชนแกพอแมเหลาน้ี ในขณะเดียวกันก็มีไมนอยที่กลุมพอแม Home School มักถูกตัดสินให
เปนฝายที่กระท ําผิดกฎหมาย ฝายรัฐท่ีเปนโจทยไดรับการเขาขางโดยอางวาแมรัฐธรรมนูญจะประกัน
สิทธิเสรีภาพของบุคคลก็ตาม  แตหนวยงานของรัฐก็มีหนาที่ตามกฏหมายเชนกันในการจัดการศึกษาให
แกเยาวชน ดังนั้นการที่หนวยงานในบางมลรัฐกลาวหาวาพอแมไมมีสิทธิในการเปดโรงเรียนสอนลูกตน
เองในบาน จึงเปนขอกลาวหาที่รับฟงไดและมีเหตุผลชอบธรรมในการวินิจฉัยของศาลหลายมลรัฐใน
ขณะนั้น

ในชวงป 1970 เปนตนมา การมีกฎหมายการศึกษาหรือกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพของพอแมผู
ปกครองออกมาเปนการเฉพาะในมลรัฐตาง ๆ จึงท ําใหการจัดโรงเรียนในบานในสหรัฐเปนไปไดโดยถูก
ตองและสะดวกยิ่งขึ้นโดยไมตองพะวงกับการตีความรัฐธรรมนูญอีกตอไป4

 อยางไรก็ตาม ลักษณะการออกกฎหมายยังมีความหลากหลายอยูมากในแตละมลรัฐของสหรัฐ
ขึ้นอยูกับเจตนารมยวาจะมีการกํ ากับดูแลในเร่ืองน้ีอยาง “เขม” เพียงไร5

•  บางมลรัฐมีการกํ าหนดเพียงใหพอแมมีหนังสือแสดงเจตจํ านงค (Notice of Intent) ที่จะสอน
ลูกอยูกับบานใหหนวยงานของรัฐรับทราบก็พอ

•  บางมลรัฐมีการกํ าหนดคุณสมบัติของพอแมที่จะท ําหนาท่ีครู  เชน ตองมีการศึกษาระดับ
ปริญญาหรือไมต่ํ ากวามัธยมปลายหรือตองมีการศึกษาสูงกวาระดับที่จะสอนลูกไมตํ ่ากวา 4
ป เปนตน

•  บางมลรัฐมีการก ําหนดรายวิชาพ้ืนฐานท่ีจะตองทํ าการสอน ตลอดจนกํ าหนดใหมีการยื่น
“หลักสูตรและแผนการสอน”  ใหหนวยงานของรัฐเห็นชอบ

•  บางมลรัฐมีการก ําหนดใหม ี “การตรวจเย่ียมตามบาน” (Home Visit) โดยครูที่อยูใกลเคียง
เพ่ือสอดสองดูแลคุณภาพ

•  บางมลรัฐมีการก ําหนดใหมีการสอบวัดมาตรฐานความรูของเด็กอยางเปนระบบ เชน สอบป
เวนป  หรือสอบท่ีระดับช้ันบางช้ัน เปนตน

 ในภาพรวมนั้นอาจกลาวไดวาการด ําเนินการสอนแบบ Home School ในสหรัฐอเมริกาน้ัน
สามารถกระทํ าไดโดยมีกฎหมายรองรับลักษณะใดลักษณะหน่ึงซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละ
มลรัฐ มลรัฐสวนใหญมีการยอมรับสถานะทางกฎหมายของ  “โรงเรียนในบาน” อยางเปนทางการ

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 “ ความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลที่รัฐพึงยึดถืออยางมั่นคงประการ
หน่ึงคือความเช่ือวารัฐไมมีสิทธิหรืออํ านาจในการหลอหลอมเดก็โดยการบีบบังคบัให
เด็กตองไดรับการศึกษาในแบบที่รัฐตองการจากสถานศึกษาที่รัฐจัดใหเทานั้น รัฐไม
ใชเจาของชีวิตเด็กและดังน้ัน ครอบครัวที่เลี้ยงด ูทะนุถนอมเด็กแตละคนมาจึงมีสิทธิ
และความรับผิดชอบในการเตรียมเขาเหลาน้ันใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมดวย”
 

 

 จากค ําพิพากษาตอนหน่ึงในคดีฟองรอง
    ระหวางหนวยงานการศึกษาของมลรัฐหนึ่งใน
 สหรัฐอเมริกากับครอบครัวท่ีจัด Home School
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในขณะที่มลรัฐอีกจํ านวนหน่ึงยอมรับอยางออม ๆ โดยตีความใหโรงเรียนในบานมีฐานะเทียบ
เทาหรือเสมือนหน่ึง “โรงเรียนเอกชน” 6



 อยางไรก็ตาม ประเด็นสํ าคัญในเชิงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของน้ี ไมไดอยูแคที่วาการจัด
Home School จะจัดไดหรือไมไดอยางถูกตองตามกฎหมายเทานั้น แตประเด็นท่ีสํ าคัญกวานั้นก็คือ การ
จัด Home School จะตกอยูภายใตการกํ ากับควบคุมตามกฎหมายหรือระเบียบมากนอยแคไหน ซึ่ง
ประเด็นนี้จะมีผลกระทบโดยตรงตอเสรีภาพและความยืดหยุนที่ครอบครัว Home School แตละ
ครอบครัวจะไดรับในการจัดการศึกษาใหลูกของตน

 กรณีตัวอยางบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกานาจะช้ีถึงประเด็นน้ีไดแจมชัดย่ิงข้ึน
 กรณีรัฐเพนซิลวาเนีย การจัด Home School  ในรัฐเพนซิลวาเนียแมวาจะสามารถกระท ําไดโดย

มีกฎหมายซึ่งออกมาในป 1986 รองรับสถานภาพของโรงเรียนในบานอยางเปนทางการก็ตาม แต
กฎหมายของรัฐนี้จัดไดวาเปนกฎหมายที ่ “คุมเขม” และมีรายละเอียดที่พอแมตองถือปฏิบัติอยาง
เครงครัดหลายเร่ือง กฎหมายของรัฐนี้ใหความสะดวกแกคนกลุมเดียวคือคนที่มีวุฒิหรือถือใบประกอบ
วิชาชีพครูซึ่งหากคนกลุมน้ีจะจัดโรงเรียนในบานใหลูกของตนก็สามารถทํ าไดโดยรัฐไมไปเขมงวด
อะไรมาก แตนอกเหนือจากกรณีน้ีแลว พอแมอ่ืน ๆ ที่มิไดมีวุฒิหรือใบประกอบวิชาชีพครูจะตองถือ
ปฏิบัติดังนี้7

•  พอแมหรือผูปกครองจะตองสงเอกสารประกอบการจดทะเบียน Home School ในตอน
เร่ิมตนและสงเอกสารประกอบการขอตออายุทุกวันท่ี 1 สิงหาคมของทุกปโดยระบุชื่อที่อยู
ของผูปกครอง ช่ือและอายุของเด็ก ที่อยูและหมายเลขติดตอของสถานที่ที่สอน ตลอดจน
ระบุวัตถุประสงคและเคาโครงของหลักสูตรที่จะใชสอน

•  ในสวนเน้ือหาการสอนจะตองเปนไปตามกรอบเน้ือหาที่ทางกรรมการการศึกษาของรัฐ
กํ าหนดโดยเครงครัด ไมวาจะเปนการสอนในระดับประถมหรือมัธยมศึกษา ซึ่งมีการระบุ
รายวิชาที่จะตองครอบคลุมไวโดยละเอียด

•  นอกจากน้ี ผูปกครองจะตองมีการจัดทํ าแฟมสะสมงาน ( Portfolio ) ของบุตรในความดูแล
โดยประมวล บันทึกหลักฐานการเรียน ตลอดจนวัสดุและสื่อการสอนไวให
ครบถวน เพ่ือการตรวจสอบโดยครูและนักจิตวิทยาจากโรงเรียนใกลเคียงท่ีไดรับ
มอบหมาย ซึ่งจะรายงานผลตอผูตรวจการการศึกษาประจ ําโรงเรียน (School Superintendent)
อีกทีหน่ึง

•  ที่สํ าคัญคือหากผูตรวจการการศึกษาประจํ าโรงเรียนพิจารณาแลวเห็นวาการศึกษาที่
ผูปกครองจัดใหบุตรไมเหมาะสมแตประการใดก็ตาม ผูปกครองจะตองทํ ารายงาน
ชี้แจงการแกไขขอบกพรองใหทราบภายใน 20 วัน โดยมีผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลางมาชวย
พิจารณาอีกเพ่ือความยุติธรรมหลังจากน้ันหากยังเห็นวามีขอบกพรองอยูอีก ผูตรวจการ

 สิทธิสั่งใหผูปกครองน ําเด็กไปเขาเรียนในโรงเรียนใกลเคียงแทน และมีสิทธิสั่งหามไมให
ผูปกครองจัดการศึกษาในบานอีกเปนเวลาอยางนอย 1 ป

 



 จะเห็นไดวามาตรการกํ ากับดูแล Home School ในรัฐเพนซิลวาเนียน้ันเปนมาตรการท่ีคอนขาง
“เขม” และท ําใหผูปกครองที่ประสงคจะจัดโรงเรียนในบานมีภาระคอนขางสูงในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ที่ส ําคัญคือความเปนอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามความเช่ือของคนน้ัน กลายเปนเร่ือง
ท่ีถูกวางกรอบคอนขางแนนหนาทีเดียว ดังจะเห็นไดจากขอก ําหนดเกี่ยวกับหลักสูตรของมลรัฐนี้ ดังน้ี

 “ ในระดับประถมศึกษา ตองมีการจัดรายงานตอไปน้ีไดแก 1) ภาษาอังกฤษ ซึ่งรวมถึงการ
สะกดค ํา การอาน การเขียน; 2) คณิตศาสตร ; 3) วิทยาศาสตร ; 4) ภูมิศาสตร ; 5) ประวัติศาสตร
สํ าหรับอเมริกาและประวัติศาสตรรัฐเพนซิลวาเนีย ;  6) หนาท่ีพลเมือง ; 7) สวัสดิภาพศึกษาซึ่ง
รวมถึงการสอนเก่ียวกับการปองกันอัคคีภัย ;  8) สุขศึกษา ;  9) พลศึกษา ;  10) ดนตรี ;  และ
11) ศิลปศึกษา”
 “ ในระดับมัธยมศึกษา ตองมีการจัดรายงานตอไปน้ี ไดแก 1) ภาษาอังกฤษ ซึ่งรวมถึงภาษา
วรรณกรรม การพูดและการเขียนความเรียง ; 2) วิทยาศาสตร ; 3) ภูมิศาสตร ; 4) สังคมศึกษา
ซ่ึงรวมถึงหนาท่ีพลเมือง ประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกาและรัฐเพนซิลวาเนีย ;
5) คณิตศาสตร ซึ่งรวมถึงคณิตศาสตรทั่วไป และเรขาคณิต ;  6) ดนตรีและศิลปศึกษา ; 7) พล
ศึกษา;  8) สุขศึกษาและสวัสดิภาพศึกษาซึ่งรวมถึงการปองกันอัคคีภัย นอกจากน้ียังอาจรวมถึง
รายวิชาดานเศรษฐศาสตร ชีววิทยา เคม ีภาษาตางประเทศ ตรีโกณมิติ หรือรายวิชาอ่ืน ๆ ข้ึนอยู
กับดุลยพินิจและความรับผิดชอบของผูปกครอง….”8

 

 นอกจากน้ี ขอกํ าหนดตามระเบียบเกี่ยวกับการจัดท ําแฟมสะสมงานหรือ Portfolio น้ันก็ดุเดือด
ไมนอย โดยระเบียบที่ทางรัฐเพนซิลวาเนียไดออกมาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดระบุวา

 

 “ แฟมสะสมงานจะตองประกอบดวยบันทึกการสอนซึ่งจัดท ําตอเน่ืองควบคูไปกับการสอนแต
ละหัวขอ ซึ่งในบันทึกการสอนรายหัวขอดังกลาว จะตองผนวกดวยตัวอยางหนังสือที่ใช ตัว
อยางแบบฝกหัดตัวอยางงานเขียนของนักเรียนตลอดจนส่ือการสอนอ่ืน ๆ นอกจากนี้ส ําหรับนัก
เรียนในระดับช้ันเกรดสาม หา และแปด จะตองมีการรายงานผลการสอบวัดความรูดานการอาน
ภาษา และคณิตศาสตร ดวยแบบสอบมาตรฐานระดับชาติหรือระดับรัฐแนบมาดวย”9

 

 การดํ าเนินการจัดโรงเรียนในบานในมลรัฐเพนซิลวาเนียจึงเปนสิ่งที่ไมสะดวกงายดายนัก
ส ําหรับพอแมผูปกครอง เพราะมีกฎระเบียบคอยกํ ากับอยูทุกข้ันตอนนอกจากน้ีตัวแปรสํ าคัญอีกประการ
หน่ึงก็คือการอยูภายใตการตรวจสอบของครูและนักจิตวิทยาจากโรงเรียนในพ้ืนท่ี ซึ่งหากปราศจากความ
เขาใจอันดีตอกันระหวางพอแมผูปกครองกับ “นักการศึกษา”  เหลาน้ี งาน Home School  ก็อาจยิ่งยาก
ข้ึนเปนทวีคูณ



 กรณีรัฐเซาทแคโรไลนา  กรณีรัฐเซาทแคโรไลนามีการออกกฎหมายรองรับการจัด Home
School เชนกัน โดยกฎหมายของรัฐน้ีเปดทางเลือกใหพอแมจัด Home School ได 2 ลักษณะ คือ10

•  จัดโดยอิสระโดยไดรับการเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาเขตนั้น ๆ โดยมีเง่ือนไข
กํ ากับ คือ
1) ผูปกครองตองมีการศึกษาข้ันต่ํ าชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
2) เวลาการสอนตองไมนอยกวา 4 ช่ัวโมงคร่ึงตอวัน และไมนอยกวา 180 วันตอป
3) หลักสูตรตองครอบคลุมเน้ือหาวิชาการอาน การเขียน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม
ศึกษา และส ําหรับในระดับมัธยมต้ังแตเกรด 7-12 ตองเพิ่มวิชาการเขียนความเรียงและ
วรรณกรรม

4) มีการจัดเก็บแผนการสอน ตัวอยางงานของนักเรียน ตลอดจนผลการสอบวัดความรูดาน
ตางๆ ไวเพือ่การตรวจสอบโดยสํ านักงานการศึกษาเขตตามระยะเวลาที่เหมาะสม
ตลอดจนมีการรายงานเวลาเรียนของนักเรียนตอทางส ํานักงานทุก 6 เดือน

5) มีการดํ าเนินการใหนักเรียนสามารถไปใชหองสมุดไดอยางเหมาะสม
6) นักเรียนเขารับการทดสอบความรูประจํ าปของรัฐ
7) ผูปกครองมีการลงนามในเอกสารยินยอมวาหากมีขอบกพรองได ๆ ที่เกิดจากการจัด
การศึกษาเองในบาน ทางรัฐจะไมตองรับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้น

ทั้งนี ้ หากการจัดโรงเรียนในบานไมเปนไปตามขอกํ าหนดน้ีแลว ทางส ํานักงานการศึกษาเขต
สามารถนํ าเด็กกลับมาเขาโรงเรียนปกติไดเชนกัน

•  จัดโดยเขาเปนสมาชิกในสังกัด South Carolina Association of  Independent Home School
( SCAIHS ) ที่กฎหมายของรัฐยอมรับสถานภาพและบทบาท โดยครอบครัว Home School
ที่เขามาจดทะเบียนเปนสมาชิกสมาคมน้ีจะตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดตามเหมือนการจัด
แบบแรก หากมีมาตรการเพิ่มเติมไดแกการสงหลักสูตรใหเจาหนาที่ของสมาคมพิจารณา
การเขารับการอบรมของสมาคม การจัดท ํารายงานความกาวหนาพรอมทั้งแฟมสะสมงาน
ของนักเรียนเสนอตอสมาคม ตลอดจนการจายคาบํ ารุงใหสมาคม ซ่ึงหากครอบครัวท่ีเปน
สมาชิกไมปฏิบัติตามนี้อาจถูกถอนสมาชิกภาพและสิทธิที่จะจัก Home School แบบน้ีได

 จะเห็นไดวา กรณีรัฐเซาทแคโรไลนาน้ี ก็มีระเบียบขอก ําหนดที่หยุมหยิมพอฟดพอเหวี่ยงกับรัฐ
เพนซิลวาเนียเชนกัน แมจะดูยืดหยุนกวาในแงทางเลือกในการจดทะเบียน Home School ได 2 แบบ แต
โดยวิธีการก ํากับควบคุมมาตรฐานการศึกษาให “เทียบเทา”  ระบบการศึกษาปกติ

 กรณีรัฐวอชิงตัน กรณีรัฐวอชิงตันจัดไดวามีขอกํ าหนดท่ี “เปนมิตร” กับพอแม Home School
มากกวา 2 รัฐที่กลาวมา โดยรัฐน้ีมีการกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับส ําหรับเด็กอายุ 8-18 ป โดยมีขอ
กํ าหนดใหเปนการเฉพาะส ําหรับ “การสอนในบาน” ( Home-based instruction ) ดังน้ี



  “การดํ าเนินการสอนสามารถทํ าไดจากบาน หากการสอนน้ันมีแผนและการตรวจสอบท่ีเปน
ระบบ รวมถึงการมีหลักสูตรที่ครอบคลุมเนื้อหาวิชาพื้นฐานเกี่ยวกับวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา
สังคมศึกษา ประวัติศาสตร สุขศึกษา การอาน การเขียน การสะกดค ํา ดนตรี ศิลปศึกษา ตลอดจนอาชีว
ศึกษา ท้ังน้ีโดยมีช่ัวโมงการสอนเทียบเทาไดกับระดับช้ันเรียนเดียวกันในโรงเรียนเอกชนท่ัวไป”11

 ส ําหรับขอก ําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของพอแมผูปกครองที่จะจัด Home School นั้นก็ก ําหนดไว
ถึง 4 ทางเลือก ซ่ึงพอแมผูปกครองอาจมีคุณสมบัติไดตามขอใดขอหน่ึงตอไปน้ีคือ 1) ผานการเรียนหลงั
มัธยมมาไมนอยกวา 45 หนวยกิตจตุภาค (quarter ) หรือเทียบเทา ; หรือ 2) จัดการสอนภายใตการก ํากับดู
แลและใหคํ  าปรึกษาของครูผู มีใบประกอบวิชาชีพโดยมีการพบปะกันระหวางนักเรียนกับครู
ผูน้ันอยางนอย 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห ; หรือ 3) ไดรับการพิจารณาแลววาเหมาะสมโดยดุลยพินิจของ
ผูตรวจการการศึกษาประจํ าโรงเรียนในทองถ่ินน้ัน ; หรือ 4) เขารับการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการสอนใน
บานจากสถาบันอุดมศึกษาที่เหมาะสม12

 นอกจากน้ี ผูปกครองตองมีการเก็บรวบรวมหลักฐานบันทึกความกาวหนาในการเรียน รวมถงึ
ผลการทดสอบตาง ๆ ของนักเรียนไวเชนกัน แตไมไดมีการก ําหนดชัดถึงกลไกตรวจสอบ หากระบุแต
เพียงวาในกรณีท่ีนักเรียนผูน้ันจะไปศึกษาตอในโรงเรียนปกติ ผูปกครองจะตองสามารถสง “หลักฐาน
การเรียนรู” เหลาน้ีใหแกนักเรียนได

 ผูปกครองในรัฐวอชิงตันจึงมีอิสระสูงกวาโดยไมถูก “จัดกรอบ” หรือถูกกํ ากับควบคุม
ใกลชิดจากทางรัฐ ส ํานักงานการศึกษาเขตเองก็มิไดรับมอบอํ านาจตามกฎหมายที่จะเขาไปก ํากับดูแล
อะไรไดมากนัก พอแมผูปกครองเพียงแตตองมีหนังสือแสดงเจตนจํ านงตอทางส ํานักงานเพ่ือเปน
หลักฐานเทานั้น

 จุดที่นาสนใจที่สะทอนปรัชญาเสรีนิยมของรัฐน้ีคือการที่กฎหมายไดระบุเจตนารมณไวตอน
หน่ึงวา

 “ฝายนิติบัญญัติของรัฐตระหนักดีวา การสอนในบานมีแบบแผนโครงสรางที่ยืดหยุนกวาการ
สอนในช้ันเรียนปกติ ดังน้ันขอกํ าหนดใด ๆ ในกฎหมายนี้ที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนในบานพึงไดรับการตีความบนฐานความคิดแบบเสรีนิยมดวย”13

 กรณีรัฐเทกซัส กรณีรัฐเท็กซัสน้ันกอนหนาป 1981 ครอบครัวใด ๆ สามารถจัด Home School
ไดโดยตีความเขาลักษณะ “โรงเรียนเอกชน” ประเภทหน่ึง ตอมาในป 1981 ส ํานักงานการศึกษาของรัฐ
เท็กซัสไดออกมาประกาศอยางไมมีปมีขลุยวาการจัดโรงเรียนในบานไมถือเปนรูปแบบการศึกษาเอกชน 
และดังนั้นไมถือเปนรูปแบบการจัดการศึกษาที่ถูกตองตามกฎหมายและหลังจากนั้นก็ไดเริ่มมีการด ําเนิน
คดีกับพอแมที่จัด Home School ในรัฐ อยางไรก็ตาม ในกระบวนการสูความกันในชั้นศาลจนถึงศาลสูง
ของรัฐปรากฏวาส ํานักงานการศึกษาของรัฐเปนฝายพายแพอยางยับเยิน โดยศาลไดลงความเห็นวาการ
กระท ําของส ํานักงานการศึกษาของรัฐนั้น “….สะทอนถึงความไมเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การ
อางใชอ ํานาจโดยมิชอบ และเปนการกระท ําที่ไรเหตุผลอันลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล….”14



 จากความพายแพดังกลาว นอกจากทางส ํานักงานจะตองจายคาธรรมเนียมตาง ๆ เปนเงินถึง
360,000 เหรียญสหรัฐแลว ผลอันใหญหลวงที่ตามมาคือการท ําใหการจัด Home School ในรัฐเท็กซัส
เปนเร่ืองสะดวกงายดายต้ังแตบัดน้ันเปนตนมาโดยหนวยงานของรัฐ “เลิกยุง” กับพอแม Home School
เกือบจะสิ้นเชิง ผูปกครองสามารถจัดหลักสูตรแบบใดก็ได โดยไมมีขอกํ าหนดเก่ียวกับการตรวจสอบ
จากรัฐ ไมมีการก ําหนดเร่ืองการสอบวัดความรูใด ๆ และไมมีแมแตขอกํ าหนดเกี่ยวกับการจดทะเบียน
กับทางรัฐ พอแมผูปกครองเพียงแตใหความรวมมือตามควรแกเหตุ หากไดรับการติดตอรองขอขอมูล
บางอยางจากหนวยงานของรัฐเปนคร้ังคราวเทาน้ัน15

ทั้งนี ้อาจดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการออกกฎหมายของแตละมลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดใน
ภาคผนวก ก.16

 

 เปรียบเทียบลักษณะการออกกฎหมายเร่ือง Home School ที่ตางกันไป
 ในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา17

 ลักษณะการออกกฎหมาย  มลรัฐท่ีเขาลักษณะ
 แบบที ่1
      ไมมีการออกกฎระเบียบควบคุมหรือมีเปน
สวนนอย ไมมีการก ําหนดใหพอแมตองมีคุณวุฒิ
หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไมมีขอ
กํ าหนดเก่ียวกับการทดสอบความรูของเด็ก การ
กํ าหนดใหมีการติดตอสัมพันธกับเจาหนาท่ีของ
รัฐมีเพียงเล็กนอย

•  Arizona                  •  Montana
•  Idaho                      •  New Jersey
•  Illinois                    •  Oklahoma
•  Indiana                   •  Texas
•  Mississippi              •  Wisconsin
•  Missouri                  •  Wyoming

 แบบที ่2
      มีขอก ําหนดเก่ียวกับการทดสอบความรูของ
เด็กบาง แตไมมีขอก ําหนดเก่ียวกับคุณวุฒิหรือ
ใบประกอบวิชาชีพครูของพอแม

•  Alabama                  •  Kentucky
•  Alaska                      •  Louisiana
•  California                 •  Michigan
•  Colorado                  •  Minnesota
•  Delaware                  •  Nebraska
•  Florida                      •  North Carolina
•  Hawaii                      •  Oregon
 Kansas                      •  Utah

 ลักษณะการออกกฎหมาย  มลรัฐท่ีเขาลักษณะ
 แบบที ่3 •  Connecticut              •  Ohio



 ลักษณะการออกกฎหมาย  มลรัฐท่ีเขาลักษณะ
      มีขอก ําหนดเก่ียวกับการทดสอบความรูของ
เด็กตลอดจนการจัดทํ าแฟมสะสมงานเพื่อการ
ตรวจสอบเปนรายป มีการกํ าหนดเร่ืองคุณวุฒิ
และใบประกอบวิชาชีพครูดวยในบางรัฐ

•  Geogia                      •  South Carolina
•  Maryland                  •  South Dakota
•  New Hamshire         •   Virginia
•  New Mexico             •    Washington

 แบบที ่4
      มีขอก ําหนดเกี่ยวกับการจัดท ําแฟมสะสมงาน
และมีขอก ําหนดเก่ียวกับการทดสอบความรูของ
เด็กเปนระยะ ๆ มีขอก ําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิและ
ใบประกอบวิชาชีพครูของพอแม

•  Arkansas                     •    Rhode Island
•  Iowa                            •    Tennessee
•  Maine                          •    Vermont
•  Nevada                        •    West Virginia
•  New York

 แบบที ่5
      มีขอก ําหนดท่ีเครงครัดเก่ียวกับ Home School
ทั้งในเรื่องคุณวุฒิและใบประกอบวิชาชีพครูของ
พอแม การทดสอบความรูเด็กเปนรายป และอื่น
ๆ

•  Messachusetts
•  North Dakota
•  Pennsylvania

 

 ในภาพรวมของการออกกฎหมายรองรับการจัด Home School ในสหรัฐอเมริกา อาจสรุปไดดัง
น้ี

•  ใน 37 มลรัฐมีกฎหมายที่ระบุและอนุญาตใหมีการจัด “โรงเรียนในบาน” ได ภายใตเง่ือนไข
ขอกํ าหนดตาง ๆ กันอีก 12 มลรัฐยอมใหจัดไดในฐานะ “โรงเรียนเอกชน”

•  ในมลรัฐเหลาน้ีสวนใหญยอมใหพอแมที่มีการศึกษาแคระดับมัธยมปลายสามารถจัดโรง
เรียนในบานได ยกเวนรัฐ North Dakota ทีก ําหนดใหพอแมตองสอบวิชาครูดวย

•  ประมาณ 2 ใน 3 ของมลรัฐเหลานี้มีการก ําหนดเร่ืองการสอบมาตรฐานความรู เชน
Colorado และ Georgia กํ าหนดใหสอบปเวนป  Tennessee กํ าหนดใหสอบที่ Grade 2 3 6 8
10   Virginia กํ าหนดใหสอบทุกปและตองได percentile 40 ขึ้นไป

•  มี 4 มลรัฐที่พอแมแคม ีNotice of Intent วาจะสอนลูกอยูกับบาน  อีก 3 มลรัฐท่ีพอแมไมตอง
แจงอะไรเลย

•  มี 4 มลรัฐที่ก ําหนดใหมีการใหความเห็นชอบจากรัฐและการติดตามตรวจสอบการเรียนใน
บานจากเจาหนาท่ีของรัฐ



•  บางรัฐ เชน Washington Iowa มีการกํ าหนดใหโรงเรียนของรัฐข้ึนทะเบียนเด็ก Home School
เปนนักเรียนบางเวลา เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการเรียนรูและการประเมินผล

 

 อยางไรก็ตาม ในทามกลางความหลากหลายของการออกกฎหมายและระเบียบรองรับเร่ือง
Home School น้ี ส่ิงท่ีเปนแนวโนมรวมในสหรัฐก็คือ แนวโนมการผอนคลายการควบคุมจากรัฐ โดย
ผอนคลายจากการคุม process มาเปนการคุมที ่product แทน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การก ําหนดเง่ือน
ไขเกี่ยวกับหลักสูตรก็ดี  คุณสมบัติของพอแมในฐานะครูก็ดี มีแนวโนมท่ีจะคอย ๆ ถูกผอนคลายลงไป
โดยมลรัฐสวนใหญจะมีแนวโนมท่ีจะใชเร่ือง standard testing เขามาเปนเคร่ืองมือในการประกันคุณภาพ
เปนส ําคัญ18

ตัวอยางที่นาสนใจของแคนาดา
 สวนในกรณีประเทศแคนาดา อันเปนอีกประเทศหน่ึงในแถบอเมริกาเหนือท่ีในทุกรัฐมีการ

อนุญาตใหพอแมเปด Home School ไดน้ัน ในภาพรวมอาจกลาวไดวาพอแม ผูปกครองมีลูทางในการ
เปด Home School ที่สะดวกพอสมควร ทั้งในแงการติดตอกับหนวยงานของรัฐและการใหอิสระแก
พอแมในการจัดการศึกษาตามแบบฉบับของตนไดระดับหนึ่ง

 โดยทั่วไปการจัด Home School ในแคนาดาน้ัน19

•  ถูกตองตามกฎหมายในทุกรัฐ
•  แตละรัฐมีกฎระเบียบก ํากับดูแลของตนเอง ซึง่พอแมจะตองติดตอขอทราบรายละเอียดจาก

Education and Training Department ในรัฐของตน
•  โดยทั่วไปในแคนาดาไมมีการก ําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิพิเศษในดานวิชาครูส ําหรับพอแมท่ี
ตองการจัด Home School

•  โดยทั่วไปไมมีการก ําหนดใหพอแมตองยึดกรอบหลักสูตรใดๆ แตในทางปฏิบัติพอแม
สามารถดูหลักสูตรของทองถิ่น (provincial curriculum) เปนแนวในการจัดการศึกษาใหลูก
ของตนได

 อยางไรก็ตามโดยรูปแบบการปกครองท่ีกระจายอํ านาจไปในแตละมลรัฐเชนเดียวกับสหรัฐ
อเมริกา ท ําใหในแคนาดามีความหลากหลายของมาตรการก ํากับดูแลการจัด Home School เชนเดียวกัน

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในสหรัฐอเมริกาน้ัน ทั้ง 50 มลรัฐมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการจัด
Home School แตขอกํ าหนดของแตละมลรัฐน้ันก็มีระดับความ “เขม” ที่ตางกันไป
สวนในแคนาดา มีกรณีนาสนใจที่รัฐ British Columbia ที่ก ําหนดใหเด็ก Home
School “ขึ้นทะเบียน” ไวกับโรงเรียนใกลเคียง เพ่ือใหสามารถใชโรงเรียนเปนแหลง
สนับสนุนทางวิชาการ ตลอดจนการหยิบยืมวัสดุอุปกรณการศึกษาตางๆ ได

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการน้ี ในบางรัฐก็มีมาตรการก ํากับดูแลที่นาสนใจ อยางเชนกรณีรัฐ British Columbia มีการ
กํ าหนดใหพอแมแจงขอจัด Home School โดย “ข้ึนทะเบียน” ชื่อเด็กไวกับสถานศึกษาในทองถิ่นหรือ



สถานศึกษาใดๆ ในรัฐก็ได เพื่อที่รัฐยังสามารถจัดสรรงบประมาณตอหัวนักเรียนผานมาทางสถานศึกษา
น้ันๆ จํ านวนหนึ่งเพื่อใชสนับสนุนการศึกษาของเด็กที่แมจะเรียนอยูกับบานก็ตาม โดยงบประมาณดัง
กลาวเปนสัดสวนนิดเดียวเมื่อเทียบกับงบตอหัวปกติ เชนอาจมีสัดสวนเพียง 1/16 หรือประมาณ 200
เหรียญแคนาดา ซ่ึงโรงเรียนท่ีเด็ก Home School มาขึ้นทะเบียนไวก็จะใชงบนี้ในการใหบริการเกี่ยวกับ
การใหหยิบยืมวัสดุ อุปกรณ หนังสือ ตํ าราตางๆ ตลอดจนการใหบริการเก่ียวกับการทดสอบวัดความรู
วิชาตางๆ ของเด็ก เปนตน20

นอกจากน้ีในบางรัฐ เชนรัฐ Ontario ก็มีการวางแนวปฏิบัติและหลักเกณฑในการชวยใหหนวย
งานของรัฐหรือสถานศึกษาท่ีเก่ียวของใชเปนแนวในการติดตามประเมินผลการจัด Home School แตละ
กรณีวาเหมาะสมเพียงไร อยางไรก็ตามแนวปฏิบัติเหลานี้ไมมีอํ านาจบังคับตามกฎหมาย หากเปนแนว
ปฏิบัติที่ “ปรับใช” ในกระบวนการประสานงานและการแนะน ําแนะแนวระหวางเจาหนาที่การศึกษากับ
พอแม Home School แตละราย นอกจากน้ีในรัฐ Ortario ก็ไมไดบังคับใหพอแมตอง “ข้ึนทะเบียน” ลูก
ไวกับโรงเรียนเหมือนกรณี British Columbia อีกดวย21

ในกรณ ีOntario พอแมที่ไมประสงคจะรับความชวยเหลือหรือติดตอสัมพันธใดๆกับสถาน
ศึกษา จึงมีอิสระตามกฎหมาย ที่จะไมตองท ําการใดๆ มากไปกวาแค “แจงเพ่ือทราบ” กับส ํานักงานการ
ศึกษาในทองถิ่นและไมจํ าเปนตองปฏิบัติตาม “แนวปฏิบัติ” ใดๆ ที่ส ํานักงานการศึกษาทองถิ่นก ําหนด
และทางส ํานักงานฯ ก็มิไดมีอ ํานาจตามกฎหมายใดๆที่จะแทรกแซงเกินขอบเขต ยกเวนกรณีท่ีมีเหตุผล
อันแนชัดวาพอแมบางรายอาจไมไดจัดการศึกษาที่ดีใหลูก ซึ่งในกรณีนั้นก็สามารถเขาไปสอบสวนเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษาของเด็ก เปนส ําคัญ22

 

 กรณีประเทศอังกฤษและประเทศในแถบยุโรป
 ในทวีปยุโรปน้ัน มีการจัดท ําขอตกลงรวมระหวางประเทศตางๆ ในป 1952 วาดวยการ

ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยในมาตรา 2 ไดกลาวถึงสิทธิทาง
การศึกษาวา

 “บุคคลใด ๆ ตองไมถูกจํ ากัดสิทธิที่จะไดรับการศึกษา ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ใด ๆ พึงใหความเคารพตอสิทธิของผูปกครองที่จะเขามากระท ําการใด ๆ ใหแนใจวาการศึกษาอบรมนั้น
สอดคลองกับคานิยมความเชื่อทางศาสนาและปรัชญาของตน”23

 โดยกระแสสากลที่สงเสริมสิทธิของพอแมผูปกครองในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดัง
กลาว จึงท ําใหหลายประเทศในยุโรปมีความเคลื่อนไหวในการออกกฎหมายรองรับสิทธิ
การจัดการศึกษาทางเลือกของพอแมผูปกครองอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น

 ทั้งนี้กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับการจัด Home School ในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก แบงไดออก
เปน 4 กลุมดวยกัน โดยมีประเทศที่แยกออกเปนกลุมตาง ๆ ดังน้ี24



•  ประเทศท่ีมีกฏหมายเอ้ือตอการจัด Home School  ( เบลเย่ียม , เดนมารก , ไอรแลนด , ฝร่ัง
เศส , อิตาลี , ลักเซมเบอรก , นอรเวย , โปรตเุกส , สวิตเซอรแลนดสวนใหญ , อังกฤษ )

•  ประเทศท่ีในอดีตไมอนุญาต Home School แตปจจุบันอนุญาตแลว ( ออสเตรีย )
•  ประเทศที่ปจจุบันตามตัวบทกฎหมายไมอนุญาต Home school แตสามารถใหการอนุญาต
ไดเปนรายกรณีไป ( สเปน , กรีซ , 2 มณฑลของสวิตเซอรแลนด , เนเธอรแลนด )

•  ประเทศท่ีมีการบังคับเรียนในระบบแตอยางเดียว (  เยอรมัน )
 ประเทศอังกฤษเปนประเทศหน่ึงที่ไดมีกฎหมายรองรับสิทธิประการน้ีมากวาคร่ึงศตวรรษแลว

โดยใน Education Act ป 1994  ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมในป 1981 ไดระบุถึงสิทธิในเรื่องนี้ไวใน 2
มาตราที่ส ําคัญ คือ

 มาตรา 36 : ผูปกครองของเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับทุกคน มีหนาท่ีจัดการใหเด็กผูน้ันไดรับ
การศึกษาเต็มเวลาที่เหมาะแกชวงอาย ุ ระดับความสามารถและความถนัดตลอดจนความตองการพิเศษใด
ๆ ท่ีเด็กผูน้ันอาจมี ท้ังน้ีโดยการเขาเรียนในโรงเรียนหรืออ่ืน ๆ

 มาตรา 76 : ในการใชอํ านาจหนาที่ใด ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้หนวยงานการศึกษาทอง
ถ่ินพึงยึดถือเปนหลักการทั่วไปวานักเรียนพึงไดรับการศึกษาที่สอดคลองกับความปรารถนาของผูปก
ครอง ตราบใดที่ไมกระทบตอประสิทธิภาพของการศึกษาอบรมหรือเปนภาระคาใชจายแกสังคม25

 

 ปจจุบันกฎหมายการศึกษาฉบับใหมของอังกฤษคือ Education Act 1996 ยังคงสืบทอดเจตนา
รมณเดิมของการใหสิทธิเสรีภาพแกพอแมผูปกครองในการจัดการศึกษาใหลูกหลานดวยตนเอง หากมี
การเขียนเกี่ยวกับหนาที่ของผูปกครองใหมวา26

 มาตรา 7
 “The parent of every child of compulsory school age shall cause him to receive efficient full-
time education suitable :

(a)  to his age, ability and aptitude, and
(b)   to any special educational needs he may have,

 either by regular attendance at school or otherwise.”
 นั่นคือยังรักษาขอก ําหนดที่ส ําคัญที่ยอมใหมีการศึกษารูปแบบอื่นๆ (education otherwise)

ควบคูไปกับการศึกษาภาคบังคับในระบบโรงเรียนได
 นอกจากน้ี Education Act 1996 ยังมีการก ําหนดรายละเอียดอ่ืนๆ เกี่ยวกับแนวทางการก ํากับ

ดูแลและสนับสนุนพอแมที่ประสงคจะสอนลูกของตนเองอยูกับบาน โดยรายละเอียดดังกลาวม ีอาทิ27

•  มาตรา  9 กํ าหนดใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่สอดคลองกับความประสงคของ
ผูปกครอง ซึ่งมาตรานี้มีนัยส ําคัญในการใหความยืดหยุนและอิสระแกผูปกครองในดาน
หลักสูตร และเน้ือหาสาระการเรียนการสอนท่ีจัด



•  มาตรา 8 กํ าหนดเกี่ยวกับการพนการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป) และวันยุติการศึกษาใน
โรงเรียน (school leaving dates) ในแตละปการศึกษาซึ่งมีผลบังคับเหมือนกันทั้งนักเรียน
ปกติและนักเรียนที่เรียนอยูกับบาน

•  มาตรา 434 กํ าหนดเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนนักเรียน ซึง่รวมไปถงึมาตรการท่ีผูบริหารโรง
เรียนตองดํ าเนินการ กรณีผูปกครองของนักเรียนในสังกัดประสงคจะถอดชื่อนักเรียนผูนั้น
ออกจากทะเบียนโรงเรียนเพ่ือไปทํ าการสอนเองท่ีบาน

โดยเฉพาะในเร่ืองการข้ึนทะเบียนนักเรียนน้ี โดยนัยของกฎหมายฉบับใหมนี ้ ผูปกครองไดรับ
ความสะดวกขึ้น โดยสิ่งที่ตองท ําก็มีเพียงหนังสือแจงไปทางโรงเรียนถึงความประสงคที่จะสอนลูกเอง
อยูกับบาน โรงเรียนจะไมมีหนาท่ีพิจารณา ใดๆ นอกจากรับทราบและถอดชื่อนักเรียนผูนั้นจากทะเบียน
โรงเรียนพรอมกับแจงใหส ํานักงานการศึกษาทองถิ่น (Local Education Anthority หรือ L.E.A.) ทราบ
เร่ืองภายใน  2 สัปดาห จากนั้นก็จะเปนหนาที่ของทาง L.E.A. ในการติดตามดูแลผูปกครองรายน้ันๆ เอง
ตอไป

อยางไรก็ตาม กฎหมายอังกฤษไมไดระบุอํ านาจของ L.E.A. ในการก ํากับดูแลการสอนในบาน
ไวชัดเจนนัก รวมถงึ ‘เกณฑ’ ในการจัดการเรียนการสอนในบานท่ีจะใชเปนแนวทางในการพิจารณา
ความเหมาะสมของการจัด Home School แตละรายก็มิไดระบุรายละเอียดไวเชนกัน

ในทางปฏิบัติ L.E.A. ของอังกฤษมีแตความรับผิดชอบทางกฎหมายที่จะตองท ําใหแนใจวาเด็ก
ในวัยการศึกษาภาคบังคับที่อยูในพื้นที่ของตนไดรับ “…การศึกษาเต็มเวลาที่มีประสิทธิภาพ”
(… efficient full-time education) และการปฏิบัติของ L.E.A. เกี่ยวกับกรณี Home School จึงเปนเร่ือง
ของแนวปฏิบัติและดุลยพินิจที่กํ าหนดขึ้นมาอยางกวางๆ อาท ิ การติดตอผูปกครองเพ่ือใหกรอกราย
ละเอียดเบื้องตนเกี่ยวกับรูปแบบ Home School ที่ประสงคจะจัด การไปเยี่ยมบานเพื่อดูความเหมาะสม
การขอหลักฐานการเรียนการสอนจากผูปกครองเพื่อประกอบการประเมินผล และการจัดเจาหนาที่ไป
นิเทศการศึกษาที่แตละบานเปนระยะๆ เปนตน28

สรุปข้ันตอนการจัด Home School ในอังกฤษ



•  ผูปกครองแจงใหทางโรงเรียนท่ีนักเรียนสังกัดทราบ
•  โรงเรียนมีหนังสือแจงรับทราบและแจง L.E.A. ใหทราบใน 2 สัปดาห
•  L.E.A. ติดตอผูปกครองพรอมแบบฟอรมขอรายละเอียดเก่ียวกับเด็ก อายุ ระดับชั้น ที่อยู-ที่เรียน เคา
โครงหลกัสูตรโดยสงัเขป ฯลฯ

•  L.E.A. อาจจัดเจาหนาที่ไปเยี่ยมบานที่จะจัด เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาความเหมาะสมหรือ
คํ าแนะนํ าเพ่ิมเติม

•  L.E.A. อาจจัดเจาหนาที่ไปเยี่ยมอีกทุกๆ 6 เดือนเพ่ือดูหลักฐานการเรียนการสอน ผลการสอบ ฯลฯ
เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของผูปกครองรายนั้นๆ

•  เจาหนาท่ี L.E.A. เขียนรายงานเสนอความเห็นตอ L.E.A.
•  กรณีที ่L.E.A. เห็นวาการศึกษาที่ผูปกครองจัดยังไมเหมาะสม L.E.A. มีอํ านาจบังคับใหผูปกครองสง
ลูกกลับไปเขาโรงเรียนได

แมวา L.E.A. ของอังกฤษอาจมีอํ านาจในการก ํากับดูแลการศึกษาในทองถิ่นและหากเห็นวา ผู
ปกครองรายใดจัด Home School ไมเหมาะสมก็สามารถบังคับผูปกครองรายนั้นใหสงลูกกลับไปเขาโรง
เรียนไดก็ตาม แตในทางปฏิบัติการท ํางานของ L.E.A. ของอังกฤษก็มีลักษณะไปในเชิงสนับสนุนเนื่อง
ดวยกระแส Home School ที่ไดรับการยอมรับมากขึ้นเปนล ําดับในอังกฤษ

 ส ําหรับกรณีประเทศอ่ืนๆ ในแถบยุโรปนั้น สวนใหญก็เปดทางใหพอแมจัด Home School ได
เชนกัน ดังเชนกรณีสาธารณรัฐไอรแลนดน้ัน รัฐธรรมนูญหมวด 2 มาตรา 42 ของไอรแลนด กลาววา ผู
ปกครองมีอิสระในการจัดการศึกษาใหบุตรหลานของตนเอง “ท้ังในบานของพวกเขาหรือโรงเรียนเอก
ชน หรือ โรงเรียนท่ีรัฐสรางหรือท่ีรัฐใหการยอมรับ”29

 ในประเทศนอรเวย  กฎหมายระบุวาเยาวชนมีสิทธิและหนาที่ในการเขาเรียนในโรงเรียนที่ได
มาตรฐาน “ไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกันจากแหลงอื่น”30 ในป 1989 มีการแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติมใหเด็ก
ผูซึ่งไดรับการศึกษาจาก “ท่ีอ่ืน” นอกจากโรงเรียนจะตองไดรับการสอนตามสัดสวนเน้ือหาท่ีมีการระบุ
ในคูมือหลักสูตร

 ในประเทศสวิตเซอรแลนด ในมณฑลสวนใหญมีกฎหมายอนุญาตใหจัด Home school ไดโดยมี
ความหลากหลายของการตีความกฎหมาย ในระดับทองถิ่นโดยมีแค 2 มณฑล คือ ซอฟฟฮูล-เซน และทิ
ชิโน เทาน้ันท่ีไมอนุญาตใหมีการจัด Home School โดยท้ัง 2 มณฑล Home School จะเปนท่ียอมรับได
ในกรณีเด็กที่มีความจํ าเปนทางการศึกษารายตัวเทานั้น สวนใน 11 มณฑล จํ าเปนตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานการศึกษาในขณะที่อีก 6 มณฑล เพียงแคแจงใหเจาพนักงานทราบก็เปนการเพียงพอแลว31



 ในออสเตรีย โปรตุเกสและฝร่ังเศส  การจัด Home School เปนเร่ืองถูกตองตามกฎหมายเชนกัน
หากมีการติดตามตรวจสอบการศึกษาท่ีแตละครอบครัวจัด เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาเฉพาะ
ในโปรตุเกส เด็กตองลงทะเบียนท่ีโรงเรียนในทองถ่ินดวย32

 ในประเทศอิตาลี กฎหมายอนุญาตใหจัด Home School  ไดโดยระบุในกฎหมายวา “บิดามารดา
ชาวอิตาเล่ียนมีความรับผิดชอบตอพระเจาในการทํ าใหแนใจวา บุตรของเขาไดรับการฅึกษาท่ีดี” 33

 โดยสรุปแลวในบรรดาประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป มีเพียงแคสเปน กรีซ และเนเธอรแลนดเทา
น้ันท่ี Home School  มีแบบจ ํากัด และในเยอรมัน ไมมีการอนุญาตไมวากรณีใด ๆ

•  ในประเทศกรีซ Home School ไดรับอนุญาตสํ าหรับเด็กท่ีตองดูแลเปนพิเศษเทาน้ัน34

•  นับแตป 1987 ในประเทศสเปนกฎหมายระบุใหการศึกษาชั้นประถมและมัธยมเปนการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ครอบคลุมระยะเวลา 10  ปในโรงเรียนโดยเร่ิมต้ังแตชวงอายุ 6 ป ไปถึง
อายุ 16 ป35

 อยางไรก็ตาม มีการอนุญาตใหจัด Home School ส ําหรับเด็กซ่ึงไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียน
อยางเด็กธรรมดาได

 สวนในเนเธอรแลนดน้ัน ดูเหมือนวาระบบการเรียนในโรงเรียนเปนการบังคับอีกเชนกัน
( พระราชบัญญัติการศึกษา ป 1969 หมวด 2 ) และผูปกครองมีหนาที่ในการท ําใหแนใจวา บุตรหลานได
ลงทะเบียนเรียนท่ีโรงเรียนและเขาเรียนตามปกติ36

 โดยสรุปแลว จากการศึกษา ประเด็นเชิงกฎหมายเกี่ยวกับการจัด Home School ของประเทศตาง
ๆ ในแถบยโุรป ตางก็ชี้ขอสรุปคลาย ๆ กันน่ันคือ แทบทุกประเทศมีแนวโนมที่จะใหสิทธิเสรีภาพแกพอ
แมในการจัด home school ไดมากขึ้นเปนล ําดับ โดยมีการออกกฎระเบียบตาง ๆ มารองรับ

 อยางไรก็ตาม ภายใตการใหสิทธิเสรีภาพนี้ ก็ยอมมีการบงชี้ถึง “หนาที่และความรับผิดชอบ”
ของพอแมท่ีจัด Home school ตามมาดวย โดยมีการออกกฎระเบียบมาก ํากับดูแลรูปแบบการจัด Home
school ใหเปนไปในกรอบอันพึงประสงคของสังคม ทั้งนี้การก ํากับดูแลของแตละสังคมจะ “เขม” เพียง
ใดนั้นก็ขึ้นอยูกับ “ฐานคิด” ของสังคมน้ันน่ันเอง ซึ่งจากประสบการณของประเทศตาง ๆ ก็พบวามีระดับ
ความ “เขม” ที่หลากหลายทั้งระหวางประเทศและภายในแตละประเทศเอง

 

กรณีการจัด Home School ในออสเตรเลียและนิวซีแลนด
กรณีการจัด Home School ในประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีความหลากหลายเชนกัน

โดยเฉพาะในกรณีประเทศออสเตรเลียน้ันมีการปกครองในลักษณะมลรัฐที่มีกฎหมายการศึกษาของตน
เองคลายกับกรณีสหรัฐอเมริกา และโดยจารีตประเพณีการปกครองที่ผานมาแตละมลรัฐก็มีวิถีทางในการ
จัดการศึกษาตามแบบฉบับของตนเอง



อยางไรก็ตาม ในภาพรวมอาจกลาวไดวากฎหมายในทุกมลรัฐของออสเตรเลียยินยอมหรือผอน
ปรนใหผูปกครองสามารถสอนลูกอยูกับบานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย หากแตละมลรัฐก็มีมาตรการ
กํ ากับควบคุมแตกตางกันไป

อยางเชนกรณีรัฐ Queensland มีกฎหมาย Education Act 1989 มีขอก ําหนดที่เกี่ยวพันกับสิทธิ
พอแมในการจัด Home School ไดแก37

•  มาตรา 114 กํ าหนดใหนักเรียนที่อยูในชวงอายุการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป) สามารถรับ
การศึกษาไดจากทั้งโรงเรียนของรัฐและที่ไมใชของรัฐ (State or Non-State School) และเด็ก
พึงไดรับการศึกษาจากโรงเรียนที่กลาวนี ้ นอกเสียจากไดรับการพิจารณายกเวนตามมาตรา
115

•  มาตรา 115 รัฐมนตรีการศึกษาของรัฐมีอํ านาจอนุมัติใหผูปกครองของเด็กในวัยการศึกษา
ภาคบังคับไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการศึกษาภาคบังคับตามที่ระบุในกฎหมาย แตท้ังน้ีรัฐ
มนตรีสามารถเพิกถอนการอนุมัติไดตลอดเวลา
การอนุมัติตามวรรคแรกใหอยูในดุลยพินิจของรัฐมนตรี โดยเหตุผลท่ีสมควรดังน้ี
1)  เด็กผูนั้นสามารถไดรับการศึกษาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
2)  เด็กผูนั้นสามารถไดรับการสอนในขอบเขตเนื้อหาสาระที่เหมาะสมและสมํ่ าเสมอ

โดยกฎหมายนี้ ผูปกครองในรัฐ Queensland ที่ประสงคจะเปด Home School จะตองกรอก
แบบฟอรมขออนุมัติจัดต้ัง Home School เสนอตอกระทรวงการศึกษาของรัฐเพ่ือเสนอใหรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป โดยทางกระทรวงมีกลไกคณะกรรมการ Home Schooling State Review Committee ท ํา
หนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตนใหแกรัฐมนตรี นอกจากน้ีรัฐมนตรียังสามารถขอขอมูลเพ่ิมเติม
ประกอบการพิจารณาไดอีก โดยอาศัยหนวยงานภายในของกระทรวงคือ Community Relation Unit รับ
ผิดชอบการประสานงานเร่ือง Home School เปนการเฉพาะดวย38

ทางกระทรวงศึกษาของรัฐ Queensland ยังมีการท ําเอกสารส ําคัญออกมาเปนเคร่ืองมือในการ
ท ํางานประสานงานเร่ือง Home School 2 ชิ้น ช้ินแรกคือ “Guidelines Approved By the Governor in
Council” ที่ใชเปนแนวปฏิบัติในการพิจารณาค ําขอต้ัง Home School แตละราย กับชิ้นที ่ 2 คือ “Home
Schooling - An Information Booklet : Instruction in a Place Other Than School or a Non-State School”
ไดแกขอมูลส ําหรับพอแมท่ีสนใจใหทราบวามีข้ันตอนการขออนุมัติและแนวการจัด Home School อยาง
ไร ซึ่งในตอนทาย booklet นี้ยังม ี “Application for Dispensation” หรือแบบฟอรมขออนุมัติแนบมาให
ดวย

ส ําหรับ Guidelines หรือแนวปฏิบัติในการจัด Home School น้ัน มีหลักเกณฑที่นาสนใจ อาทิ
39

•  ผูปกครองพึงท ําหนาท่ีรับผิดชอบการสอนในบานภายใตเง่ือนไขขอใดขอหน่ึงดังน้ี



1)  ผูปกครองคนใดคนหน่ึงท่ีมีคุณวุฒิและไดข้ึนทะเบียนเปนครูในมลรัฐทํ าหนาท่ีสอน
เอง

2)  ผูปกครองไมไดสอนเองแตมอบหมายหรือวาจางใหบุคคลที่มีคุณวุฒิและไดขึ้น
ทะเบียนเปนครูในมลรัฐท ําหนาท่ีสอน

3)  ผูปกครองคนใดคนหน่ึงสอนเองโดยไมมีคุณวุฒิและไมไดขึ้นทะเบียนเปนครูของ
มลรัฐ โดยในกรณีนี้ใหผูปกครองขึ้นทะเบียนเด็กไวกับโรงเรียนใกลเคียง

•  หลักสูตรที่จัดพึงมีความเหมาะสมในประการตางๆ ไดแก
1) เหมาะสมกับระดับอายุ ความสามารถ และพัฒนาการของเด็ก
2)  สงเสริมประสบการณเรียนรูอยางตอเน่ืองของเด็ก
3)  สนองตอความตองการท่ีเปล่ียนแปลงไปของเด็ก
4)  สะทอนใหเห็นความสอดคลองกับสาระส ําคัญทางการศึกษาและการพัฒนาของเด็ก

•  หากไดรับการรองขอจากรัฐมนตรี ผูปกครองตองใหความรวมมือในการมีเจาหนาท่ี ตัว
แทนรัฐมนตรี ไปประเมินหรือตรวจสอบสภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีบาน เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาการขอเปด Home School

•  รัฐมนตรีมีอํ านาจสงคนไปตรวจสอบการจัด Home School แตละรายหากไดรับการรอง
เรียนวาผูปกครองจัดการศึกษาไมเหมาะสม หรือมีเหตุปจจัยที่สอวาจะสงผลตอประสิทธิ
ภาพการจัดการศึกษาของตน และสามารถสั่งใหผูปกครองสงเด็กกลับไปเขาโรงเรียนได
ซึ่งหากฝาฝนก็จะมีคาปรับประมาณ 300 เหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ 8,000 บาท)

ในภาพรวมอาจกลาวไดวาการจัด Home School ในออสเตรเลียเปนเร่ืองถูกตองตามกฎหมาย
หากแนวปฏิบัติที่เปนอยูในแตละมลรัฐก็มีการก ํากับดูแลกันตามสมควร เชนในรัฐ New South Wales
หรือรัฐ Western Australia ก็มีแนวการก ํากับโดยรัฐคลายคลึงกัน อยางไรก็ตามบางรัฐเชน Victoria ก็มี
แนวทางที่ยืดหยุนกวา40 โดยผูปกครองไมตองมีการติดตอกับหนวยงานของรัฐมากเหมือนกรณีรัฐ
Queensland ที่กลาวมา ท้ังน้ียอมข้ึนอยูกับปรัชญาแนวคิดทางการศึกษาของแตละรัฐน้ันเอง

สวนกรณีของนิวซีแลนดนั้นก็คลายคลึงกัน หากมีเอกภาพกวานั่นคือ ไมมีความหลากหลายใน
มาตรการกํ ากับดูแลในแตละทองถิ่น เน่ืองจากระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน โดยมกีรอบกฎหมาย
การศึกษาเดียวกันเปนแนว

ส ําหรับนิวซีแลนดน้ัน เม่ือเด็กอายุครบ 6 ป ผูปกครองสามารถติดตอหนวยงานการศึกษาของ
รัฐเพ่ือขอยกเวนไมตองใหเด็กไปข้ึนทะเบียนมอบตัวกับทางโรงเรียน โดยใหรายละเอียดเบ้ืองตนเพียง
เลก็นอย ทั้งนี ้ Homeschooling Federation of New Zealand ไดแนะนํ าพอแมวาไมจ ําเปนตองยึดกรอบ
หลักสูตรแหงชาติหรือเสนอแผนการสอน/ตารางสอนที่ละเอียดตึงตัวเกินไปใหทางรัฐพิจารณาก็ได 
เพราะกฎหมายไมไดระบุหรือตีกรอบพอแมไวในเร่ืองเหลาน้ี41



นอกจากน้ี พอแมในนิวซีแลนดท่ีตองการจัด Home School ก็ไมจ ําเปนตองมีคุณวุฒิทางครูอีก
ดวย

สรุปลักษณะการก ํากับเรื่อง Home School ในออสเตรเลียและนิวซีแลนด
•  มีกฎหมายรองรับทั้งสองประเทศ แตในออสเตรเลียมีความหลากหลายกวา
•  พอแมตองมีการ apply เพ่ือขอยกเวนไมตองสงลูกไปโรงเรียน
•  คุณวุฒิพอแมดูจะเปนเร่ืองสํ าคัญประกอบการพิจารณาอนุมัติในบางรัฐของออสเตรเลีย สวนในนิวซี
แลนดใหความยืดหยุนกวา

•  พอแมตองมีการติดตอสํ าคัญในเชิงรายงาน/ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเปนระยะ ในกรณีออส
เตรเลียระบุอํ านาจตรวจสอบโดยรัฐไวคอนขางชัดเจนกวา

•  กรอบในการจัดหลักสูตรไดใหอิสระแกพอแมตามสมควร โดยไมจํ าเปนตองยึดกรอบของกระทรวง

โดยสรุปแลวการจัด Home School ในออสเตรเลียและนิวซีแลนดจึงสามารถทํ าไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมายเชนเดียวกับประเทศในแถบยุโรปและอเมริกา และมีความยืดหยุนในการจัดใหแกพอแม
ตามสมควร อยางไรก็ตามอํ านาจตรวจสอบโดยรัฐยังคงมีอยูตามกฎหมายดังเชนกรณีรัฐ Queensland
ของออสเตรเลีย เพ่ือเปนการทํ าใหแนใจวาเด็กไดรับการศึกษาที่มีคุณคา และมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับ
เด็กท่ัวๆ ไป

ขอสรุปทางกฎหมายและแนวโนมในไทย
โดยสรุปอาจชี้ถึงประเด็นที่จะตองพิจารณาจากการสังเคราะหประสบการณของประเทศตาง ๆ

ในการวางกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัด Home School ไดัดังน้ี
•  สถานภาพและการจดทะเบียน ไดแก ประเด็นเก่ียวกับสถานภาพและการแจงขอต้ังโรงเรียน

ในบาน ซ่ึงอาจอยูในรูป Home school ที่ไดรับสถานะรับรองตามกฎหมายเฉพาะตัวดังตัว
อยางประเทศสวนใหญที่ท ําการศึกษาหรืออาจมีสถานะเทียบเทาโรงเรียนเอกชน ดังที่บาง
มลรัฐในสหรัฐอเมริกาปฏิบัติ ซึ่งจากสถานภาพนี้จะโยงไปถึงเงื่อนไขและขั้นตอนการจด
ทะเบียนกับหนวยงานของรัฐหรือการ “ขึ้นทะเบียน” ตัวเด็กไวกับสถานศึกษาใกลเคียง ดัง
เชนบางรัฐในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาไดทํ าเพื่อประโยชนตอการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ระหวางโรงเรียนกับบานท่ีจัด Home School นอกจากน้ีประเด็นเร่ืองสถานภาพและขอจด
ทะเบียนยังรวมไปถึงเร่ืองเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีจะตองย่ืนประกอบการขอจัด Home
School ดวย

•  คุณสมบัติพอแม ไดแก วุฒิการศึกษา ตลอดจนประสบการณความรูดานการสอน
•  เน้ือหาการเรียนการสอน ไดแก การก ําหนดเน้ือหาหลักสูตรหรือรายวิชาข้ันต่ํ าที่จะตองมี

ตลอดจนเน้ือหาเฉพาะทองถ่ินท่ีหนวยงานการศึกษาของทองถ่ินอาจกํ าหนดข้ึน เพ่ิมเติม



•  การตรวจสอบ ไดแก การจัดครูท่ีปรึกษา การตรวจเยีย่มตามบาน การเก็บรวบรวมหลักฐาน
หรือจัดทํ าแฟมสะสมงานเก่ียวกับตัวนักเรียนเพ่ือรองรับการตรวจสอบจากภายนอก

•  การสอบวัดความรู ไดแก การมอบหมายองคกรท่ีรับผิดชอบการจัดสอบวัดความรูของเด็ก
การกํ าหนดระยะเวลาหรือความถ่ีในการมารับการสอบ

 ส ําหรับบานเรากฎหมายเร่ือง Home School เพ่ิงอยูในระยะเร่ิมตนเทาน้ัน โดยในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีการระบุไวในหลายมาตราที่เปดทางใหมีการจัด “ศูนยการ
เรียน” โดยครอบครัวได รวมถงึการกํ าหนดสิทธิประโยชนที่พอแมพึงไดรับจากรัฐในการเขามาจัดการ
ศึกษาทางเลือกลักษณะนี้ดวย42

 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในสวนท่ีเก่ียวกับ Home School
•  มาตรา 4 วาดวยนิยามของสถานศึกษาที่มีความรวมถึง “ศูนยการเรียน” ท่ีอาจจัดข้ึนโดย “เอก
ชน”

•  มาตรา 11 วาดวยสิทธิหนาที่ทางการศึกษาที ่“ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง”

•  มาตรา 13 วาดวยสิทธิประโยชนของบิดามารดาหรือผูปกครองที่รวมถึงการไดรับสนับสนุนจาก
รัฐให “มีความรูความสามารถในการ”อบรมวิธีการเลีย้งดูและการใหการศึกษาแกบุตรหรือ
บุคคลซึ่งอยูในความดูแล” การ “ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตร
หรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ทั้งนี้ตามที่กฎหมายก ําหนด” และ “การลด
หยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายก ําหนด”

•  มาตรา 18 วาดวยสถานศึกษาซึ่งมีความรวมถึง “ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงาน
จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบันทางการ
แพทย  สถานสงเคราะห  และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด”

 

 อยางไรก็ตาม สิ่งที่จะตองชวยกันคิดตอไปก็คือ มาตรการในทางปฏิบัติไมวาจะเปนเร่ืองของการ
กํ ากับดูแลการจดทะเบียนศูนยการเรียนในบาน การมาตรการสนับสนุนทางวิชาการใหแกพอแม ไปจน
ถึงมาตรการตรวจสอบและติดตามดานมาตรฐานการศึกษา ท ํานองเดียวกับหลายๆรัฐในสหรัฐอเมริกา
ซึ่งมาตรการเหลานี้จะเปนหัวใจส ําคัญที่บงชี้วารูปแบบ Home School ในบานเราจะเดินหนาไปไดดีเพียง
ไร และรัฐจะมีมาตรการที่สมดุลเพียงไร ระหวางการ “กํ ากับ” “สนับสนุน” และ “ตรวจสอบ” เพ่ือเปน
การสงเสริมเสรีภาพของบุคคล คูเคียงไปกับการรักษาไวซึ่งคุณภาพและประโยชนอันพึงมีตอสังคม
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ประเด็นท่ีตองพิจารณาในเชิงกฎระเบียบเก่ียวกับการจัด Home School ได
แกเร่ือง ขอกํ าหนดเก่ียวกับสถานภาพของ Home School ขอกํ าหนดเก่ียวกับคุณ
สมบัติของผูปกครอง ขอกํ าหนดเก่ียวกับมาตรฐานของหลักสูตรการเรียน
การสอนท่ีใช ขอกํ าหนดเก่ียวกับการตรวจสอบและนิเทศกการศึกษา และขอ
กํ าหนดเก่ียวกับการสอบวัดความรูของเด็กท่ีเรียนอยูกับบาน
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